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nr 1.3 "Koolituse ja koostdd kaudu Euroopa
piiri- ja rannikuvalve toetamine vélispiiridel
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Seletuskiri

I Sissejuhatus

Késkkirja alusel antava toetusega suurendatakse FEesti vOoimet toetada Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet vilispiridel tohusa Euroopa mtegreeritud pirihalduse rakendamisel. Toetuse
andmise tingimuste kiskkirja (edaspidi 7AT) alusel toetatavad tegevused panustavad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/1148' (edaspidi BMVI mdidirus) artikli 3 punktis 1
satestatud politikaeesmdrgi tditmisesse ,,Tagada tugev ja tdhus Euroopa integreeritud
pirihaldus valispiiridel, aidates seelidbi tagada lidus korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal
kaitstes inimeste vaba likumist lidu pirres, ning jirgides tdielikult asjaomast lidu acquis’d
ning lidu ja likmesriikkide rahvusvahelisi kohustusi mis tulenevad rahvusvahelistest
lepingutest, mille osalised nad on“ ning BMVI mdiruse artikli 3 punktis 2 a) toodud erieesméarki
,loetada Euroopa piri- ja rannikuvalve poolt vilispiiridel rakendatavat tdhusat Euroopa
mtegreeritud pirthaldust, mille eest jagavad vastutust Euroopa Piri- ja Rannikuvalve Amet
ning pirthalduse eest vastutavad riklikud asutused, et holbustada seaduslkku piriiletust,
ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja pirriiilest kuritegevust ning hallata tShusalt
rdndevooge. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.01.2023-31.12.2029. TATi tegevuste
elluviijateks on Politsei- ja Pirivalveamet (edaspidi PPA) ja Maksu- ja Tolliamet (edaspidi
MTA). TATi eelarve on 1 100 000 eurot, millest piirihalduse ja visapoliitika rahastu (edaspidi
BMVI) toetus on 75% ja riklik kaasfinantseering 25%.

TATi eelndu véljatootamiseks loodi siseministri kdskkirjaga tooriihm, kuhu kuulusid teenistujad
Siseministeeriumi (edaspidi SiM) erinevatest struktuuriiiksustest ning PPA ja MTA esindajad.
Eelndu on koostanud SiMi vilisvahendite osakonna ndunk Aivi Kuivonen (tel 612 5179,
aivi.kuivonen@siseministeerium.ee) koostods kaasatud partneritega. Kaéskkirja juridilise
ekspertiisi on teinud SiMi Oigusosakonna digusndunik Lisa Olesk (tel 612 5073,
lisa.olesk(@siseministeerium.ee).

Toetatavad tegevused on osaliselt seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse
tildmédruse tidhenduses ning selle kohta on koostatud tdpsem mojuanaliiiis seletuskirja IV osas.

II Kiéskkirja sisu

BMVI kasutamisel on aluseks ,Pirihalduse ja viisapoliitika rahastu rakenduskava perioodiks
2021-2027” (edaspidi rakenduskava), mis on koostatud, arvestades BMVI méiéruse ndudeid,
ning mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.

Rakenduskava viiakse ellu ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse“ (edaspidi USS2021 2027)* § 1 1ike 1
punkti 5 alusel. USS2021 2027 § 48 kohaselt on SiM korraldusasutus (edaspidi KA4), kes tdidab
USS2021 2027 jaselle alusel kehtestatud rakendusaktide mdistes ka rakendusasutuse (edaspidi

I Buroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1148, millega luuakse Integreeritud
Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika rahastu.— ELT L 251, 15.7.2021, lk 48-93.
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RA) ja rakendusiiksuse (edaspidi RU) rolli. USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt ja kooskdlas
Ioikega 4 voib SiM rakenduskavas ja rahastamiskavas mirgitud eesmirkide ja tulemuste
saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks TATi ning méérata selle elluviija(d).

TAT sisaldab tegevuste seost riigi pikaajalise arengustrateegia ,JBesti 2035“ 3 sihtide ja
arengukava eesmirkidega, projektide eesmirke, kirjeldust, eelarvet, sihtriihma ning
rakendamise tingimusi.

TATis on 13 punkti:

1. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesméirkidega“;
2. punkt ,,Toetatavad projektid;

3. punkt ,Riigiabi‘;

4. punkt ,Eelarve ja tulemused®;

5. punkt ,Korraldusasutus, rakendusasutus ja rakendusiiksus*;
6. punkt ,Kulude abikdlblikkus*;

7. punkt ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

8. punkt ,Elluviija digused ja kohustused*;

9. punkt ,, Aruandlus®;

10. punkt ,,TATi muutmine*;

11. punkt ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;

12. punkt ,,Vaiete lahendamine®;

13. punkt ,,Rakendussétted .

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eestiriigi eesmirkidega“

Punktis 1 sitestatakse meetme nimetus, TATi eesmirgid ja seosed rigi pikaajalise
arengustrateegia ,,Eesti 2035 sihtide ja valdkondliku arengudokumendiga ,Siseturvalisuse
arengukava 2020-2030°4. Samuti on TATi eesmirgid seotud ka muude dokumentidega nagu
PPA 2030,

TATi vajalikkuse pohjendus

Eesti valvab Schengeni vilispiiri. Piirivalvurid tegutsevad, jérgides Schengeni piirieeskirju ja
mtegreeritud pirithalduse pohimdtteid, mille olulised osad on patrull, riskianaliiiis, pirrikontroll,
piriiilese  kuritegevuse  uurimine  koostods  teiste rikide  sisejulgeolekuasutuste ga,
kontaktametnikud kolmandates rikides ja muu rahvusvaheline koost6d. TATi projektid aitavad
tdita Buroopa piiri- ja rannikuvalve méiruses 2.0 (EL) 2019/1896° (edaspidi Euroopa piiri- ja
rannikuvalve mddrus) sitestatud ndudeid, parandada teabevahetust, tagada kooskolas ELi
standarditega vélispiiri kontroll ja kohaldada ELi Oigustikku {ihetaoliselt. Euroopa piiri- ja
rannikuvalve middrusega laienesid oluliselt Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (edaspidi
Frontex) volitused ja iilesanded ning likmesriikidele seati kvoot Frontexi mehitamiseks. Eesti
peab 2027. aastaks pikaajaliselt lihetama Frontexi koosseisu 18 operativametnikku (2.
kategooria) ja lihiajaliselt 66 operativametnikku (3. kategooria). Lisaks on veel muid
solidaarsuspohimdttest Idhtuvaid kohustusi. Euroopa piiri- ja rannikuvalve méadruse artikh 13
1oikega 2 loodi likmesrikidele voimalus Iihetada Frontexi juurde kuni kaks kontaktametnikku,
kel on voimalik kaasa rddkida laienenud mandaadiga Frontexi tdOprotsesside loomisel. TATi
raames ldhetab PPA kaheks aastaks Frontexi juurde kontaktametniku, kes abistab Eestist
Frontexisse lhetatud ametnikke infovahetuses nii Frontexi kui Eestiga.

3 Eesti 2035

4 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030°

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu médérus (EL) 2019/1896, 13. november 2019, mis késitleb Euroopa piiri- ja
rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks madrused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 —ELT L
295, 14.11.2019, 1k 1—131.

2 (10)


https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://www.siseministeerium.ee/ministeerium-ja-kontaktid/kaasamine-osalemine/siseturvalisuse-arengukava-2020-2030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1669883619442
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1669883619442

Piirithalduses osalevate ametnike koolitamine on vajalik piirikontrolli ning piiri valvamise ja
jarelevalve  suutlkkuse tagamiseks ning suurendamiseks, et avastada ja tOkestada
ebaseaduslikke piriiiletusi. Sealhulgas tugevdades meetmeid piiriiilese kuritegevuse nagu
rindajate ebaseaduslk {iile pirri toimetamine, dokumendipettused, identiteedi védrkasutus,
mimkaubandus ja terrorism, ennetamiseks ning avastamiseks. Koolitused on vajalikud eelkdige
vahetult piiriiiletajatega kokku puutuvate ametnike tiienddppeks ja erioskuste tdiendamiseks,
et tagada Schengeni piirieeskirjadest ja muudest vilispiiri kontrolli reguleerivate digusaktide st
tulenevate nduete tditmine. Mitmekiilgne pirrivalveharidus annab ametialase paddevuse ja tagab
Schengeni acquis nduetekohase rakendamise ning tihetaolise tohusa pirthalduse riigi ja ELi
valispiiridel. PPA eksperdid osalevad Frontexi tihiste Oppekavade ja koolitusmaterjalide
véljatootamises ja ajakohastamises. Koik piirikontrolliametnikud jirgivad oma igapdevases
teenistuses 11. mértsil 2015. a heaks kiidetud ametnike eetikakoodeksi pSdhimotteid. Ametniku
pohivddrtused on seaduskuulekus, inimesekesksus, usaldusvddrsus, professionaalsus,
erapooletus, avatus ja koost6d. Pirikontrollitegevuses austatakse pohidiguseid, sealhulgas
andmekaitse, mittediskrimineerimine, rahvusvaheline kaitse, haavatavate isikute, sealhulgas
laste erivajadused ning nende tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pohimdte. Koolitustel
pOoratakse nendele teemadele olulist tdhelepanu.

Eestis vastutab integreeritud pirihalduse arendamise ja rakendamise eest peamiselt PPA. Alates
01.01.2023 tdidab merepiiri valvamise funktsiooni Kaitsevigi. MTA teeb, juhindudes riigipiiri
seaduse pirkontrolli reguleeriva § 11 1dikest 13, tdhusat ja tihedat koostood kolleegidega
PPAst. Selle koostoo raames tdidavad toliametnikud mh ka pirikontrolli {ilesandeid. Alates
24.02.2021. a vottis MTA tiies mahus iile pirikontrolli funktsioonid Sillamde vabatsoonis.

Punkt 2 ,,Toetatavad projektid*

Punkt 2 vitab USS2021 2027 § 2 punkti 7 mdistes Riigikogu poolt riigi pikaajalises
arengustrateegias kmnitatud strateegiliste sihtide ja aluspohimotete tditmisele. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/1060° artklis 9 on sitestatud horisontaalsed
pohimdtted, mida tuleb tegevuste elluviimisel arvestada. Tegevuste elluviimisel austatakse
pohidiguseid, sealhulgas andmekaitse, soolne vOrddiguslikkus, mittediskrimineerimine,
rahvusvaheline kaitse ning haavatavate isikute, sealhulgas laste ja puuetega isikute
erivajadused, arvestades sealjuures riigipiiri kaitsmisega seotud turvalisuse tagamise meetmeid.
TATi koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja puuetega inimeste Oiguste
konventsioonis sétestatuga.

Jargitakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédruse (EL) 2021/1060 artiklis 9 toodud ,.ei
kahjusta oluliselt (edaspidi DNSH) pohimotet. DNSH hindamiskriteeriumid tulenevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiiruse (EL) 2020/8527 artiklist 17. Sellele lisaks tuleb
arvesse votta ka ELi jitkusuutlku arenduse ja Pariisi klimapakti eesmirke. Projektide
rakendamisel jérgitakse asjakohaseid keskkonnaalaseid oOigusakte ja keskkonnahoidlike
hangete pdhimdtteid. Uritusi korraldatakse keskkonnasastlikult.

TATi tegevused viiakse ellu riigiasutuste tavapirase tegevuse raames, mille puhul ei ole ette
ndha olulist keskonnamdju jargmistele ELi keskkonnaeesmirkidele:

— klimamuutuste leevendamine;

— klimamuutustega kohanemine;

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta middrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid — ELT L 231, 30.6.2021, lk 159-706.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu misrus (EL) 2020/852, 18. juuni 2020, millega kehtestatakse kestlike investeeringute
hdlbustamise raamistik ja muudetakse méérust (EL) 2019/2088 — ELT L 198, 22.6.2020, 1k 13—43.
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— vee- ja mereressursside sdéstev kasutamine ja kaitse;

— ringmajandus;

— reostuse viltimine ja kontroll;

— bioloogilise mitmekesisuse ja 6kosiisteemise kaitse ning taastamine.

Léahtuvalt Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 médruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused* (edaspidi iihendmdicirus)® § 41 Idkke 1 punktist 7 kehtestatakse
asjakohasel juhul nduded, mile kohaselt ei tekitata mddruse (EL) 2020/852 artiklis 17
nimetatud olulist kahju {ihelegi artiklis 9 sétestatud keskkonnaeesmirgile. 25.04.2022. a
kinnitatud Hendrikson & Ko libiviidud rakenduskva keskkonnamdju eelhinnangu aruandes’®
joudsid soltumatud eksperdid jareldusele, et rakenduskava tegevused ei tekita potentsiaalselt
olulist kahju keskkonnaeesmirkidele ning seega tdiendavate nduete kehtestamiseks vajadus
puudub.

Ernevalt ELi tihtekuuluvuspoliitikast, mis on osa ELi majanduse juhtimise raamistikust ning
kuulub seega vahetult ELi majandus-, eelarve-, t60- ja sotsiaalpoliitika koordineerimise tsiikli
ehk Euroopa poolaasta protsessi, ei ole BMVI loodud ELi tihtekuuluvuspoliitika eesmérkide
taitmiseks vaid adresseerib ELi pirihalduse ja viisapoliitika eesmérke.

TATi otsene sihtriihm on pirikontrolli- ja valvega seotud teenistujad. Kaudne sihtriihm on Eesti
avalikkus ning moju on iileriigiline ja laiemas plaanis kogu Schengeni ala, kuna TATi projektide
elluviimisel séilib ja kohati paraneb Eesti suutlikkus toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
vélispiiridel tohusa Euroopa mntegreeritud pirithalduse rakendamisel. Sellest ning BMVI
midruses sitestatud toetuse kohaldamisalast tulenevalt, ei lahendata toetusega regionaalse
arengu juurprobleeme vaid iiksnes aidatakse kaasa riigi pikaajalises arengustratee gias
kinnitatud strateegiliste sihtide ja aluspohimotete saavutamisele.

Punktis 2.3 kirjeldatakse projekte TATi eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks. Iga projekti
juures niidatakse tegevuse eesmirk ja sisu, abikolblikkuse periood, elluviija ning sihtrithm.
Abikdblikkuse periood niitab, millal voib tegevustega alustada ning mis ajaks peavad olema
tegevused Iopetatud. Abikoblikud on kulud, mis on tekkinud projekti abikolblikkuse perioodi
jooksul.

Punkt 3 , Riigiabi*

Sétestatakse, et TATi raames eraldatav toetus ei ole riigiabi ega vidhese tdhtsusega abi.

TATi eesmirk on Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetammne integreeritud pirthalduse
rakendamisel ning heausksete reisjate piirililetuse lihtsustamine. Riigiabi reguleerivad ELi1
oigusaktid ning riigisisesel tasandil konkurentsiseaduse riigiabi peatiikk (6. ptk). Vastavalt EL1
toimimise lepingu artikli 107 1dikele 1 on igasugune likmesriigi poolt vOi riigi ressurssidest
iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vOi dhvardab kahjustada konkurentsi,
soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, iihisturuga kokkusobimatu niivord,
kuivord see kahjustab likmesriikide vahelist kaubandust. Seega on esimeseks oluliseks
komponendiks enne nelja riigiabi kriteerumi hindamist teha selgeks, kas abi saaja on ettevotja.
Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt tuleb riigiabi kontekstis lugeda ettevotjaks koiki liksusi,
mis tegelevad jirjekindlalt majandustegevusega; seda siiski vaid eeldusel, et isik pakub
vastutasu eest mingit kaupa vOi teenust, mida vahemalt potentsiaalselt vOiks turumajanduse
tingimustes pakkuda ka konkurendid.

Toetatavad tegevused on seotud avaliku voimu teostamisega, toetust ei anta majandustege vuse
toetamiseks ning punktis 2 nimetatud projektide elluviijad on valitud sellised riigi valitsemisala

8 Uhendméirus
9 BMVI rakenduskava keskkonna mdju eelhinnangu aruanne*
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asutused, kes saavad olla anuvdoimalikud tegevuste elluviijad. Politsei ja piirivalve seaduse
kohaselt on migratsiooni valdkonna asjade ning pirihalduse korraldamine PPA {ilesanne ning
Riigipiiri seaduse § 11 10ike 13 kohaselt laienevad tollile isikute ja transpordivahendite rigipiiri
liletamisega  seonduvad ilesanded. Seetdttu saavad vaid nimetatud asutused olla
anuvoimalikud projektide elluviijad.

Voib méonda, et kaudseteks abi saajateks on ka teatud ettevotjad, kellelt elluviijad teenuseid
tellivad. Oluline on sinkohal, etsellistel puhkudel on teenuseosutajad leitud hankemenetluse ga,
mille tulemusena pakub abi saaja vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist.
Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Punkt 4 ,,Eelarve ja tulemused“

Punktis 4.1 on toodud TATi kogueelarve ning BMVI ja rikliku kaasfinantseeringu méér.
Omafinantseeringut elluviijalt ei nduta. Projektide eelarve, seal hulgas lubatud kaudsete kulude
mddr on toodud eraldi tabelis punktis 4.3. Lisaks on tabelis esitatud projektide kohustuslik
viljundinditaja ning seatud sihttasemed aastateks 2024 ja 2029 ning tulemusniitaja, millele on
seatud sihttase aastaks 2029. Samuti on esitatud niitajate sisu ning teave niitajate
saavutamistaseme tdendite kogumise kohta. Projekti eelarve ja sihttasemed on seatud sisendi
alusel, mille PPA ja MTA esitasid BMVI rakenduskava koostamiseks 2020. aastal. Sisendi
aluseks on varem ellu vidud projektide kulud. Majanduslik keskkond on kiill oluliselt
muutunud seoses COVID-19 puhangu ning sdjaga Ukrainas, kuid Euroopa Komisjoni
kinnitatud nditajaid ei ole voimalik rakenduskavas vdhendada. Juhul, kui sihttaset ei saavutata,
peab elluviija seda pohjendama hilisemas aruandluses.

TAT panustab jargmistesse kohustuslikesse BMVI méiéruse iihistesse nditajatesse:
Viljundniitaja:

,loetatud osalejate arv®

,loetatud osalejate arv, millest omakorda koolitustegevuses osalejate arv®

Tulemusnéitaja:
— ,Nende osalejate arv, kes teatavad kolm kuud pérast koolitust, et nad kasutavad
koolituse kéigus omandatud oskusi ja paddevust.”

Punkt S ,,Korraldusasutust, rakendusasutus ja rakendusiiksus * )
Punktis 5 on vastavalt USS2021 2027 §-le 48 toodud, et TATi KA, RA ja RU iilesandeid tdidab
SiM.

Punkt 6 ,,Kulude abik@lblikkus*
Abikolblike kulude, sh mitteabikdolblike kulude kindlaks méddramisel tuleb lihtuda
tihendméaarusest.

TATis sdtestatakse abikOlblikud kulud. Kulu taha sulgudesse mirgitud loetelu on néitlik.
Elluviijal on kohustus tdendada TATis nimetamata kulu vajalikkust ning seotust tegevusega,
kui projekti kontrollijad seda nduavad.

Tegevuste  elluviimisega kaasnevad personalikulud, mis on abikoblikud vastavalt
tihendméddruse §-le 16. Projekti juhtimise ning tegevuste libiviimisesse kaasatud ekspertide ga
seotud personalikulu on otsene kulu. Selleks, et jargida projektide tildist valikukriteeriumi
Sprojekti kuluefektiivsus®, on késkkirjas sitestatud, et projekti juhtimisega seotud kulu voib
moodustada kuni 10% projekti eelarvest. Kui projekti heaks todtav isik tdidab projektis voi
asutuses mitmeid tlesandeid, peab projekti t00 kohta tditma td0ajatabelit voi sdtestama projek ti
vastava ametikoha {lilesannete tditmiseks tootatud proportsiooni ametisse midramise kaskkirjas
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voi muus sellekohases dokumendis. Naiteks, kui projektijuhil on projektis lisaks ka
koolituseksperdi {ilesanded ja selle eest soovitakse tdOtasu, peab eraldi iilesanded ja osakaal
palgast olema sdtestatud ametisse nimetamise kiskkirjas voi muus dokumendis.

TAT-is on lubatud vilislihetused ja -koolitused olenemata asukohast, kui nende vajalikkus
tegevuste elluviimiseks on pdhjendatud. Kolmandates rikides toimuvatel koolitustel,
seminaridel ja konverentsidel osalemine ning neisse Oppevisiidi korraldamine tuleb eelnevalt
kooskolastada SiMiga, kes BMVI middruse artikli 13 punkti 12 kohaselt peab sellistest
tegevustest eelnevalt teavitama Euroopa Komisjoni.

Punktis 6.3 vidatakse BMVI middruse artikli 13 punkti 16 ndudele arvestada koolituste
libiviimisel asjaomaseid kvaliteedindudeid ning koolitusstandardeid ja Euroopa piiri- ja
rannikuvalve méiruse artikli 62 1oikes 6 osutatud iihist pohidppekava.

Vastavalt ithendmddruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikoblikud ainult iihtse mééra
alusel. Kaudsed kulude kasutamine on kohustuslik projektides, mille eelarve on vordne voi
viiksem kui 200 000 eurot. Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada SiMile
kaudsete kulude kuluidokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks
olevaid arvestusmetoodikaid. Seetottu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
kohapealse kontrolli ega projektiauditi kéigus. Samuti ei tule osalise todajaga administreeriva
personali lile pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada {ihtse médra alusel
hiivitatud kaudseid kulusid. Kaudsed kulud moodustavad kuni 7% tegevuse otsestest kuludest.
Iga projekti tipne kaudne kulu on sitestatud TATi punkti 4.3 tabelis. Kaudsete kulude protsent
jadb samaks kogu projekti ajal, v.a juhul kui muudetakse TAT. Kui kontrolli voi auditi
tulemusel kuulutatakse otsene kulu osaliselt voi tdielkult abikolbmatuks, viheneb
proportsionaalselt kakaudne kulu. Oluline on silmas pidada, et kaudset kulu saab kasutada alles
siis, kui otsene kulu on tehtud vastavalt iihendmiédruse § 28 loikele 3. E-toetuste keskkond lisab
maksetaotluse esitamisel kaudse kulu kindlaksmdédratud protsendi alusel automaatselt.

Punkt 7 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Makse saamiseks esitatavate dokumentide kord on sdtestatud {ihendméddruse § 24 ning makse
menetlemine kirjeldatud tihendmééruse § 25. Toetuse vdljamaksmine toimub ithendmédiruse §
27 1dikke 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude hiivitamine. Toetust makstakse tegelke kulude
alusel, mis tdhendab, et kulude maksmine toimub siis, kui t66 tulemus on kitte saadud ja kulu
on tiies ulatuses makstud. Ettemakseid (sh sdlmitud lepingute raames ette nihtud ettemakseid)
toetusest ei hiivitata. Kaudsed kulud hiivitatakse thtse médéra alusel.

Elluviija peab esitama maksetaotlusi vihemalt kord kuue kuu jooksul, kuid maksimaalselt iks
kord kvartalis. Kui kuue kuu jooksul makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust esitada ei
tule. Kuna rigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist kéibevahendeid
riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja vOimalikult kiiresti esitada SiMile
makseid, et abikdblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse
maksetaotlusse.

Punkt 8 ,,Elluviija oigused ja kohustused

Lisaks TATis sétestatule kohalduvad elluviijale koik tihendmddruse §-des 1011 toetuse saajale
satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tihelepanu poOodrata riigihangete seaduse
jargimisele, seal hulgas tuleb jirgida asutuse riigihangete korda. Avalikustamisel tuleb Iihtuda
IjSS2021_2027 alusel kehtestatud Vabariigi valitsuse 12.mai 2022. a middrusest nr 45 ,,Perioodi
2021-2027 thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse
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teavitamine“!? ning kasutada sama miéruse lisas 2 toodud logo.

SiM sisestab projektid struktuuritoetuste registrisse. Selleks peab elluviija lisaks TATis
sisalduvale informatsioonile esitama ametlikult 15. toopdeva jooksul parast TATi kinnitamist
iga projekti kohta projekti kirjelduse ja eelarve jagunemise aastate kaupa eelarveridade
(alategevuste) vahel. Kui tegevuste eluviimise kédigus tekib vajadus jaotist muuta, esitab
elluviija SiMile taotluse. Et elluviija mdtleks oma tegevused korralikult Iibi ja oleks vommalik ul
vaike halduskoormus, on projekti eelarvejaotust lubatud muuta maksimaalselt kaks korda aastas
— 15. jaanuar ja/vdi 15. juuni). Punktis 8.3.1.2 on toodud olukorrad, mil ametlikku muudatust
taotlema ei pea.

Kuna BMVI toetus planeeritakse riigieelarve ja riigieelarve strateegia koostamise kéigus, peab
SiM selle kasutamise kavandamiseks esitama riigieelarve strateegia protsessis kassapohise
maksete prognoosi. Maksete prognoosi koostamiseks peab projekti elluviija andma sisendi
TATi kinnitamisest alates iga projekti elluviimise aasta 15. jaanuariks ja 15. juuniks.

Uritustest teavitamine 14 kalendripieva enne selle toimumist on vajalik selleks, et SiM saaks
vajadusel Iidbi viia kohapealseid kontrolle.

Punkt 9 ,,Aruandlus“

Punktis sdtestatakse vahearuvannete, Iopparuande ning jirelaruande esitamise kohustus ja
tdhtajad ning aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korrapéraselt
esitatud aruanded aitavad jélgida TATi projektide edenemist ja tulemuste tditmist ning
voimaldavad vajaduse korral tihelepanu juhtida vajakajddmistele, samuti teha tegevuste
elluviimises Oigeaegseid muudatusi.

Punkt 10 ,,TATi muutmine*

Punktis sitestatakse TATi muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TATi edukale elluviimisele. Sagedamini kui tiks kord kuue kuu jooksul eiole TATi
muutmine moistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TATid peavad pdhinema pohjalikel analiilisidel ja planeerimisel, vélistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ja labi
kaalutud. SiMil on digus TATi muuta, kui selgub, et see on vajalik TATi edukaks elluviimiseks
voi TATi elluviijal ei ole toetuse kasutamist ettendhtud tingimustel vommalik jitkata. Kui TATi
rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jddk, voib SiM vdhendada TATi eelarvet tingimusel,
et see ei takista TATi eesmirkide tditmist. Vastav sdte on vajalik olukorras, kui on ndha, et TATi
projektide elluviimiseks kulub oluliselt vihem vahendeid, kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 11 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord“
Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 12 ,,Vaiete lahendamine
Nimetatakse SiM otsuse vdi toimingu vaide menetleja.

Punkt 13 ,,Rakendussatted*
TAT joustub tagasiulatuvalt alates 01.01.2023.

III Késkkirja vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu digusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jargmiste
Euroopa Lidu oOigusaktidega:

1) ELi tihissdtete médarus;

10 Avalikustamise miérus
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2) BMVI miirus;
3) Euroopa piiri- ja rannikuvalve méérus.

IV TATi méju

TAT avaldab positivset mdju Eesti elanikkonna turvatundele ning seaduskuulekate inimeste
piriiiletuse  lihtsamaks muutmisele. TATi raames elluviidavad projektid on koik suunatud
valispiiri haldamisele. Vilispiiri valvavate ametnike koolitamine suurendab ametnike oskusi
riigipiiri valvamisel ja suhtlemisel kodanikega.

Andmekaitsealane mojuhinnang

Haldusmenetluse kaigus tootleb haldusorgan isikkuandmeid oma lilesannete tditmiseks. Avalik
iilesanne tekib USS2021 2027 § 10 1dike 2 kohaselt rakendusasutuse juhi kinnitatud toetuse
andmise tingimuste késkkirja alusel. Seetottu kohalduvad koik asjakohased muud avalikku
Oigust puudutavad sdtted nimetatud asutustele. Nii vastutab iga protsessis osaleja
andmetdotlemise nduete eest vastavalt isikkuandmete kaitset reguleerivatele oOigusaktidele
(iskuandmete kaitse lldmédrus, isikkuandmete kaitse seadus ja valdkondlikud eriseadused).
Samuti peab olema tagatud andmete kaitse ja turvalisus. Tegevuste puhul, mis panustavad
nditajatesse ,,Joetatud osalejate arv ning ,Toetatud osalejate arv, millest omakorda
koolitustegevuses osalejate arv*“ kogub elluviija tegevuse raames osalejatelt jargmisi andmeid:
eesnimi, perekonnanimi, isikukood, e-posti aadress. Andmeid kogub isik, kes konkreetset
tegevust ldbi vib. Andmeid kasutab elluviija selleks, et kiisida osalejatelt tagasisidet ning
esitada niitajate tditmise kohta nfo SiMile.

V TATi kooskola rakenduskava seirekomisjonis Kinnitatud BMVI iildiste
valikukriteeriumitega

1. TATi mdju erieesmirgi saavutamisele

TATi panust BVMI erieesmirgi viljund- ja tulemusniitajatesse on kirjeldatud seletuskirja
punktis 3. TATi projektide elluviimise tulemusel valvavad Eesti vilispiiri padevad teenistujad,
kes lahtuvad ELi Pdohidiguste Hartast ja rahvusvahelistest kokkulepetest ning kelle
pohivddartused on seaduskuulekus, inimesekesksus, usaldusvdédrsus, professionaalsus,
erapooletus, avatus ja koostdo. Pirikontrollis ja -valves austatakse pdhidiguseid, sealhulgas
andmekaitse, mittediskrimineerimine, rahvusvaheline kaitse, haavatavate isikute, sealhulgas
laste erivajadused ning nende tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pdohimdte.

2. TATi pdhjendatus

TATi projektid aitavad kaasa BMVI mééruse artikli 3 punkti 2 a) erieesmirgi saavutamisele.
TATi eesmirgi ja vajalikkuse ning eesmirgi saavutamiseks tehtavate tegevuste kirjeldus on
esitatud kéaskkirja punktis 2 ja seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus
Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirja punktis 4 ja 6.

4.  Eluvijja suutlikkus projekti ellu via

TATi elluviijad on rigiasutused — PPA ja MTA. Politsei ja pirrivalve seaduse kohaselt on
migratsiooni valdkonna asjade ning pirihalduse korraldamine PPA iilesanne ning rigipiiri
seaduse § 11 I1dke 13 kohaselt laienevad tollile isikute ja transpordivahendite riigipiiri
tiletamisega seonduvad iilesanded. Modlemad asutused on eelnevatel aastatel ellu viinud
Sisejulgeolekufondist rahastatud piirikontrolli ja -valve koolitusprojekte ning osalevad
jarjepidevalt rahvusvahelises koostdos.
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5. TATi moju Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimdtete ja sihtidega on selgitatud
eelndu punktis 1.

TAT mojutab:

Regionaalareng [ljah Xei

TATi tegevused ei panusta otseselt regionaalarengusse. Kiill aga aitavad TATi projektid kaasa
ELi kohustuste tditmisele, mis on oluline riigi hea maine sdiltamise seisukohalt. TATi
projektides saavad osaleda vaid piirthaldust teostavad teenistujad. TATi projektide tulemusel on
tihtmoodi kaitstud koik Eesti elanikud ning laiemalt Schengeni alal vibijad.

Keskkonnahoid ja klima [Jjah Xei

BMVI rakenduskava kohta vis OU Hendrikson & Ko Iibi keskkonnamdju strateegilise
hindamise eelhindamise, mille tulemusel jouti jireldusele, et BMVI tegevuste elluviimisega ei
kaasne otsest positivset muutust ega ka negativset mdju keskkonnahoiu ja klima eesmérgile.
Kuna TAT on kooskdlas ,Eesti 2035 strateegiaga ja ei oma selget kokkupuudet klima ega
keskkonnahoiu eesmérgiga (ELi {ihissdtete médruse art 9 ja 73), ei ole sellele ndha ka olulist
negatiivset mdju.

Samas on PPA litunud Rohetiigri Akadeemia!! programmiga, mistdttu on pdhjendatud eeldus,
et oma tegevuste lAbiviimisel IAhtub PPA keskkonnahoiu pdohimdtetest, ning propageerb ja
rakendab tehnoloogia soetamisel ning kasutamisel rohelist motteviisi.

Infotihiskond Xjah [lei
TATi projektide elluviimisel mdju infoiihiskonnale on kaudne. Pirivaldkonna infosiistee me
kasutavad teenistyjad on libinud erinevaid koolitusi ja tagavad andmete turvalisuse.

Riigivalitsemine Xljah [ei
TAT toetab tShusa ja tervikliku riigivalitsemise edendamise eesmirki. Projektide elluviijateks
saavad nende spetsiifilisuse tottu olla vaid rigiasutused.

Kas TAT-d viivad osaliselt voi tdielikult ellu sotsiaalpartnerid voi vabaiihendused?
[jah Xlei

Kas TATi iiheks eesmirgiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t66hdives?
Ujah Xei

Kas TAT on suunatud riigi, piirkonna vdi kohaliku tasandi haldus- ja ametiasutustele voi avalike
teenuste osutamisele? Xjah [lei

TATi projektid on suunatud PPA ja MTA voimekuse siilitamisele ja osalisele suurendamisele
valdkondlike koolituse ja rahvusvahelise koostodé kaudu.

Vordsed voimalused
Sooline vordsus (kas TATi Iopptulemus mdjutab meeste ja naiste olukorda {ihiskonnas)

Ujah Xei

TAT sisaldab tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vorddiguslikkuse edendamisse
Ojah Kei

TAT panustab soolise vOrdodiguslikkuse edendamisse Iibi sookiisimuste I0imimise TATi

T https://rohetiiger.ee/akadeemia/
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ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse
Cljah Xei

Vordne kohtlemine
jah Clei

Piriturvalisuse tagamisel lihtutakse mimdigustest ja seadmete ning IT-siisteemide kasutamine
toimub kooskdlas ELi Pohidiguste Hartaga. Toetatavad tegevused panustavad piirikontrolli- ja
valvega seotud teenistujate teadmiste ja oskuste tOstmisesse poOhidiguste kaitse tagamisest, sh
eri soost, rassist ja rahvusliku kuuluvise, usu ja seksuaalse sdttumusega inimeste
diskrimineerimise viltimine ning puuetega inimeste erivajadused.

VI TATi kooskoélastamine
Eelndu  kooskdlastati  eelndude  infosiisteemis  (EIS).  Rahandusministeerium  ja
Sotsiaalministeerium kooskolastasid vaikimisi ning ja Keskkonnaministeerium mérkusteta.
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